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1. Цикл управления политикой（PDCA）

Политика управляется с помощью 

«Цикла управления PDCA» (План-

Действие-Проверка-Корректировка). 

В нем особое внимание уделяется 

важности контрольно-проверочной 

функции для реализации лучшей 

политики и административной 

работы.

ПЛАН

Планирование и 

выработка политики/

Установление 

целевых ориентиров

Бюджетный запрос / 

Формирование 

бюджета

ДЕЙСТВИЕ

Осуществление 

политики

Исполнение 

бюджета

ПРОВЕРКА

Оценка политики/

Проверка Деп-том по 

оценке адм.дея-

ности / Обзор 

адм.дея-ности

Проверка 

исполнения бюджета/

Проверка Счетной 

палатой

КОРРЕКТИ-

РОВКА

Пересмотр 

политики

Пересмотр 

бюджета

План

Действие
Проверка

Корректировка

Нельзя оставлять осуществ-

ленную политику и испол-

ненный бюджет без после-

дующего наблюдения, а

важно следить за их

эффектами, чтобы выяснить

проблемные моменты для

постоянного усовершенство-

вания.



Каждое м-во

и ведомство

Проводит оценку собственной 

политики и ее результаты учитывает 

при ее планировании.
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Парламент

Исследование и 

рассмотрение

Отчет о ходе 

осуществления
Опубликование Отчета об 

оценке и др.

МАДК (Деп.по оценке ад.дея.) 

Продвижение системы

оценки политики

Проверка оценочной 

работы, проведенной 

каждым 

министерством

Оценка политики, 

которая охватывает 

несколько министерств 

и ведомств

Население

Представление

Отчета об оценке

Ученые и 

специалисты

Совещание по оценке 

политических мер

Контроль за 

системой

Советы и

мнения

Полити-
ка (в 

узком
смысле)

Полити-
ческие
меры

Проекты

План
(Plan)

Действие
(Do)

Проверка
(Check)

Коррек-
тировка
(Action)

Предоставление 

знаний и опытов

2. Общая картина японской системы оценки политики

Структура 

политических 

мер каждого 

м-ва и в-ва.

(имидж)

Оценка проектов
Общ.работы, регулирование, специаль-

ные меры по налогообложению, НИОКР, 

Официальная помощь развитию

Оценка по 

методу целевого 

управленияК
о

м
п
л

е
кс

н
а

я
 

о
ц

е
н
ка

Система оценки политики осуществляется в целях 1) продвижения результативной и

эффективной административной деятельности и 2) последовательного обеспечения

подотчетности правительственных органов перед населением в соответствии с Законом об оценке

политических мер.
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3. Способы оценки политики (1): 
оценка по результатам / оценка по методу целевого управления

Политика

(в узком смысле)

Программы

Проекты

В отношении главных программ (в целом в Правительстве около 

500) предварительно устанавливаются целевые ориентиры 

(составляются таблицы предварительного анализа), 

осуществляется измерение степени достижения результатов и 

на момент окончания целевого периода проводится оценка.

При составлении таблиц предварительного анализа и отчетов об 

оценке предпринимаются меры для обеспечения 

единообразности и ясности, поэтому можно сказать, что они 

служат каталогом главных программ правительственных органов.

Оценка по методу целевого управления

Оценка по результатам

Это способ оценки, согласно которому предварительно с учетом 

возможных эффектов от политических мер устанавливаются целевые 

ориентиры после принятия решения об их осуществлении, регулярно и  

продолжительно  осуществляется измерение результатов политических 

мер, а также подводятся итоги организации работ в целом и 

окончательных результатов на момент окончания целевого периода.

Среди правительственных органов самое широкое распространение 

получает «Оценка по методу целевого управления», являющаяся одной 

из форм «Оценки по результатам».



【Общественные 

работы】

При проведении 

общественных 

работ осуществ-

ляется оценка 

расходов и 

эффектов по ним 

и др.

【Госрегулирова-

ние】

При введении 

ограничительных 

мер или их 

изменении и 

ликвидации 

осуществляется 

их влияния и др.

При рассмотрении 

требования по реформиро-

ванию системы налогооб-

ложения осуществляется 

оценка эффектов каждой 

меры с точек зрения 

необходимости (целесо-

образности), результатив-

ности и эквивалентности.

【НИОКР】
【Официальная 

помощь развитию】

При осуществлении 

проектов по НИОКР и 

ОПР проводится 

оценка с привлече-

нием лиц, имеющих 

специальные знания.

【Специальные меры по

налогообложению】

5

Оценка проектов

Это способ оценки, согласно которому главными предметами оценки 

являются отдельные проекты в определенных областях. При принятии решения 

и выборе проектов используются результаты предварительного расчета 

предполагаемых эффектов политических мер и расходов, проводимого еще в 

подготовительной стадии, и по необходимости осуществляется оценка 

эффектов политических мер и расходов после осуществления проектов.

4. Способы оценки политики (2): Оценка проектов

В 5 областях, которые соответствуют нижеуказанным требованиям законодательством 

предусмотрено обязательство осуществления оценки проектов.

① Влияние осуществления проекта на жизнь населения и социально-экономическую 

ситуацию велико. Или требуется огромная сумма денежных средств до проявления 

эффектов политических мер.

②Разработан метод предварительной оценки.

5 областей, в которых оценка обязательна

Политика

(в узком смысле)

Программы

Проекты
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5. Способы оценки политики (3): комплексная оценка

Комплексная оценка
Это способ оценки, согласно 

которому в отношении определенных 

политических мер устанавливаются 

темы, проводится всесторонний и 

углубленный анализ появившихся 

эффектов политических мер, 

выясняются проблемные моменты по 

ним, а также проводится анализ причин 

их возникновения и т.д.

Предполагается, что эта оценка 

осуществляется для крупномасштабного 

пересмотра существующих политичес-

ких мер или их усовершенствования, 

однако она осуществляется только 

несколькими министерствами и ведом-

ствами в связи с тем, что технические 

знания и опыты по анализу или оценке 

недостаточны, а также требуется много 

затрат и времени для ее осуществления 

(=растущая отрасль в будущем).

Предметы 

комплексной оценки

При осуществлении комплексной 

оценки предметами могут быть 

разные уровни политических мер. 

Однако, как правило, «Политика 

в узком смысле» является не 

столько предметом оценки, 

сколько основными критериями, 

которые используются при осу-

ществлении оценки нижестоящих 

политических мер, таких как 

«Программы» и «Проекты».

Вид, в котором составляется

Отчет об оценке политических 

мер

Политика

(в узком смысле)

Программы

Проекты
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6. Ознакомление с  эффектами политических мер

При осуществлении оценки политических мер

могут примениться разные способы в

зависимости от характера политических мер,

являющихся предметом оценки, но среди них

общим элементом является ознакомление с

эффектами. При этом под эффектами

политических мер понимаются не то, «сколько

сделало Правительство (выходы)», а то,

«какое влияние оказывают осуществленные

Правительством политические меры на жизнь

населения и социально-экономическую

ситуацию (результаты или воздействие)»

Жизнь 

населения и 

социально-

экономичес-

кая ситуация

Жизнь населения и социально-экономическая 

ситуация страны подвергаются влиянию не только 

эффектам политики, но и внешним эффектам, 

вызванным внешними факторами кроме политики, 

поэтому необходимо применить особый подход 

для того чтобы выделить эффекты политики.

Внешние 

факторы

Влияние 

внешних 

факторов

Политика
Эффекты 

политики

Важный момент

Разработка политики, основанной на доказательствах

(EBPM: Evidence-Based Policy Making)
Это подход для разработки более эффективной политики на основании

доказательствах, таких как фактические данные и другие объективные сведения по

эффектам политики. Между понятиями оценки политики и «Разработки политики,

основанной на доказательствах (EBPM)» в цикле управления политикой

существенных различий не имеется. Различия между ними заключаются только в

том, с какой стороны посмотреть на то же самое понятие, или со стороны оценки

политики, или со стороны планирования и разработки.

Важный момент

Что касается требуемых 
элементов в «Разработке 
политики, основанной на 
доказательствах 
(EBPM)», то в Японии 
«Законом об оценке 
политических мер» 
предусмотрено 
обязательство их учесть.
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7. Логическая модель и оценка теории

Предварительным необходимым условием для ознакомления с 

эффектами политических мер является выяснение того, какие 

эффекты предполагает та или иная политическая мера, каков путь 

к проявлению эффектов.

Для получения таких сведений составляется логическая 

модель, которая схематично показывает, каким образом 

осуществляется административная деятельность с использованием 

административных ресурсов,  как проявляются выходы (продукты) и 

в конце концов эффекты политических мер.  

Само составление этой логической модели можно 

рассматривать как один из методов анализа политики, и ее иногда 

называют «Оценкой теории». 

Вложения Действия Выход (продукт) Результаты Воздействие

Логическая модель

Административ-

ные ресурсы 

государства

Бюджет, персонал

Административ-

ная деятельность
Выход (продукт)

Эффекты политики 1

Влияние на жизнь 

населения и соц-

эконом. ситуацию

Эффекты политики 2

Влияние в более 

широком масштабе

【Пример проекта по 

строительству дорог】

Бюджет на ст-во 

дорог, ответственный 

персонал

【Пример проекта по 

строительству дорог】

Закупка земли на 

строительство дорог, 

заказ на строитель-

ные работы и т.д.

【Пример проекта по 

строительству дорог】

Магистральная 

дорога протяжен-

ностью в ХХ км

【Пример проекта по 

строительству дорог】

Сокращение времени 

проезда, затрат, 

количества ДТП и т.д.

【Пример проекта по 

строительству дорог】

Увеличение грузопо-

тока, активизация 

региональной 

экономики и т.д.

Разработка политики (EBPM), 

основанной на доказательствах и 

логическая модель

При разработке политики, основанной на 

доказательствах важное значение прида-

ется выводам о причинной зависимости 

между средствами осуществления 

политики и ее эффектами, которые 

проводятся на основе данных, однако для 

их анализа требуются большие затраты. 

Поэтому в качестве подготовительной 

работы для определения аналитических 

показателей в Японии используется 

логическая модель.

※ Отмечается, что само тщательное 

рассмотрение логики политических мер 

имеет важное значение.
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8. Пример анализа: политика по активизации участия женщин (1)
(примечание)

Логическая модель политики по активизации участия женщин (обязательство 

опубликования показателей) («Вложения пропущены)

Действия
Результаты

(Эффекты политики)

Женщины, имеющие 

намерение устроить-

ся на работу, могут 

использовать инфор-

мацию по участию 

женщин при выборе 

профессии.

На предприятиях 

увеличивается коли-

чество женщин, пода-

ющих заявление о 

приеме на работу и 

их доля в общем 

количестве подаю-

щих заявление.

Идет процесс активизации 

участия женщин, главным 

образом, по нижеуказан-

ным направлениям:

1) Увеличение доли 

женщин при приеме на 

работу;

2) Сокращение разницы 

между полами в средней 

продолжительности 

трудовой деятельности;

3) Уменьшение среднего 

количества сверхурочной 

работы;

4) Увеличение доли 

женщин, занимающих 

руководящие должности

Предприятия 

публикуют 

информацию 

по участию 

женщин.

Обязывают предприятия 

опубликовать нижеуказанные 

виды  информации по участию 

женщин (не меньше одного)

⚫ Доля женщин при приеме 

на работу

⚫ Разница между полами в 

средней продолжитель-

ности трудовой деятель-

ности

⚫ Среднее количество 

сверхурочной работы

⚫ Доля женщин, занимаю-

щих руководящие 

должности

※Если на предприятии 

меньше 300 чел., то оно 

должно приложить усилия.

Выход

(Продукт)

Проводится анализ того, осуществляется ли в действитель-

ности опубликование информации предприятиями благодаря 

их возложенному обязательству опубликования информации.

Проводится анализ того, идет ли процесс активизации 

участия женщин на предприятиях благодаря их 

возложенному обязательству опубликования информации.

(Примечание) Здесь приведен пример анализа, который был проведен Министерством по административным делам и коммуникациям 

Правительства Японии в 2019 г.
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9. Пример анализа: политика по активизации участия женщин (2)

【Результат анализа 1】 Результаты сравнительного анализа ситуации периодов до введения обязательства 

опубликования информации по участию женщин  и после его введения по 4 показателям подсказывают, что по любому 

показателю ситуация улучшилась благодаря вступлению закона в силу.

Предмет обязательства ←
приложить усилия

До введения 

обязательства

После 

введения 

обязательства

После введ. 

об-ва прило-

жить усилия

До введ. об-

ва приложить 

усилия

① Доля предприятий, опубликовавших информацию по

«Доле женщин при приеме на работу»

Улучшилось 

после вступления 

закона в силу

60

Д
о
л

я

П
р
е
д

п
р
и
я
ти

й
,

о
п
у
б

л
и
ко

в
а
в
ш

и
х

и
н
ф

о
р
м

а
ц

и
ю

 (%
)

0

До вступления закона в силу

После вступления закона в силу

До введения 

обязательства

После 

введения 

обязательства

После введ. 

об-ва прило-

жить усилия

До введ. об-

ва приложить 

усилия

③ Доля предприятий, опубликовавших информацию по 

«Количеству сверхурочной работы»

Улучшилось 

после вступления 

закона в силу

60

Д
о
л

я

П
р
е
д

п
р
и
я
ти

й
,

о
п
у
б

л
и
ко

в
а
в
ш

и
х

и
н
ф

о
р
м

а
ц

и
ю

 (%
)

0 →Предмет обязательстваПредмет обязательства ←
приложить усилия

300 чел.
Размер предприятий

(число штатных сотрудников)

→Предмет обязательства

300 чел.
Размер предприятий

(число штатных сотрудников)

До введения 

обязательства

После 

введения 

обязательства

После введ. 

об-ва прило-

жить усилия

До введ. об-

ва приложить 

усилия

② Доля предприятий, опубликовавших информацию по 

«Разнице  между полами в средней продолжительности 

трудовой деятельности»

Улучшилось 

после вступления 

закона в силу

60

Д
о
л

я

П
р

е
д

п
р

и
я
ти

й
,

о
п
у
б

л
и
ко

в
а

в
ш

и
х

и
н
ф

о
р

м
а

ц
и
ю

 (%
)

0 →Предмет обязательстваПредмет обязательства ←
приложить усилия

300 чел.
Размер предприятий

(число штатных сотрудников)

До введения 

обязательства

После 

введения 

обязательства

После введ. 

об-ва прило-

жить усилия

До введ. об-

ва приложить 

усилия

④ Доля предприятий, опубликовавших информацию по

«Доле женщин, занимающих руководящие должности»

Улучшилось 

после вступления 

закона в силу

60

Д
о
л

я

П
р
е
д

п
р
и
я
ти

й
,

о
п
у
б

л
и
ко

в
а
в
ш

и
х

и
н
ф

о
р
м

а
ц

и
ю

 (%
)

0 →Предмет обязательстваПредмет обязательства ←
приложить усилия

300 чел.
Размер предприятий

(число штатных сотрудников)



11

10. Пример анализа: политика по активизации участия женщин (3)

【Результат анализа 2】 Для того чтобы ознакомиться с тем, идет ли процесс участия женщин на предприятиях и в 

других организациях после введения обязательства опубликования информации нами был проведен 

сравнительный анализ дифференциального эффекта после введения обязательства опубликовать информацию 

(«анализ разницы в различиях») между предприятиями, которые обязаны опубликовать и контрольной группой 

предприятий. Результаты анализа подсказывают, что по некоторым показателям наблюдается тенденция к 

улучшению ситуации, хотя она не имеет статистической значимости.

Показатели

Пункты

Доля женщин 

при приеме на 

работу (%)

Кол-во женщин, пода-

ющих заявление о 

приеме на работу / 

Кол-во штатных 

сотрудников (%)

Размер «Разницы в 
различиях»

1.9 1.8

То, что подска-

зывает результат

Тенденция к 

улучшению

Тенденция к 

улучшению

Показатели

Пункты

Среднее количество 

сверхурочной работы 

(часы)

Доля женщин, 

занимающих 

руководящие 

должности (%)

Размер «Разницы в 
различиях»

-0.8 0.6

То, что подска-

зывает результат

Тенденция к 

уменьшению

Тенденция к 

улучшению

Однако, любой результат не имеет статистической значимости, поэтому он только «подсказывает тенденцию».

常用労働者に占める女性応募者の割合

8.54

8.83

13.04

15.12

8

9

10

11

12

13

14

15

16

8

9

10

11

12

2015 2017

Предприятия, которые обязаны опубликовать.

Предприятия, которые не обязаны опубликовать.

(год)

16.00

14.00

12.00

2.08

0.29

1.8

9.00

8.00

(%)

До введения об-ва После введения об-ва

Доля женщин, подающих заявление о приеме на работу
в общем количестве штатных сотрудников
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Заключение

Оценка политики и разработка политики, основанной на доказательствах 

не являются обособленными друг от друга. Они оба ставят своей целью 

достичь общей задачи по установлению цикла управления политикой

и стремятся к повышению результативности и эффективности политики.

Для того, чтобы разобраться в эффектах политики при осуществлении 

оценки политики и разработке политики, основанной на 

доказательствах важное значение имеет установление показателей и 

анализ данных путем выяснения механизма проявления эффектов 

политики с помощью логической модели. 

Так как политика бывает разной и состоит из разных слоев, ее оценка 

с помощью одинакового метода представляется крайне сложным. 

Важное значение имеет применение соответствующего метода в 

зависимости от цели оценки или характера политики. А также 

необходимо обратить внимание на то, чтобы сама оценка не стала 

самоцелью.


